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Etaient présents : Pour ANOR : M. Jean-Luc PERAT, Mme Joélle
BOUTTEFEUX, M. Benjamin WALLERAND, M. Berard
EXTRAIT DE REGISTRE BAILLEUL ; Pour BAIVES : M. Claude GARY ; Pour EPPE
DES DELIBERATIONS DU SAUVAGE : Mme Viviane DESMARCHELIER ; Pour FERON :
elol 1= BRe ) Sele ]IS RARRESRS \f Jean-Frangois BAUDRY ; Pour FOURMIES : M. Mickagl
HIRAUX, Mme Valérie DUFOSSET, M. Benoit WASCAT, M.
Maxence SIMPERE, Mme Nathalie PATIN, M. Jean-Luc BURY,
REGISTRE N° 1 M. Jean-Paul PRONAU, Mme Agnés DUPARCQ, M. Philippe
VIEVILLE, M. Jean-Pierre WILHEM, Mme Réjane CLEMENT,
Mme Véronique BOUBIA; Pour GLAGEON: M. Frédéric
et ot (e [UH0TIANI [HE =S5 Fele el BETTIGNIES, Mme Aurélie PEROT ; Pour MOUSTIER EN
FAGNE : M. Frédéric HOUART ; Pour OHAIN : M. Sylvain
OXOBY ; Pour TRELON : M. Thierry REGHEM, Mme Liliane
COLLIER, M. Michel BOMBART, Mme Emilie BARBET ; Pour
WALLERS EN FAGNE: M. Bernard NAVARRE; Pour
WIGNEHIES : M. Jean-Guy BERTIN, Mme Valérie SELLIER,

"\ 5
el SU d Mme Sylvie FOUAN, Pour WILLIES : M. Patrick LANDA,
lInlent el ”
i £ Etaient absents excusés représentés et ayant donné pouvoir : Pour

ﬂ ") T7761 1 || ANOR : Nime Sandra PAGNIRZa domné pouvoir & Mme Jodle
( Communaute de Cammunes

BOUTTEFEUX ; Pour FOURMIES : M. Louis YDE a donné
pouvoir 3 M. Philippe VIEVILLE, Mme Clothilde FRISON a donné
pouvoir & M. Jean-Paul PRONAU, M. Jéréme ALCESILAS a donné
pouvoir & M. Maxence SIMPERE, Pour GLAGEON : M. Ludovic
ZACHARIE a donné pouvoir & Mme Aurelie PEROT ; Pour
OHAIN : Mme Lydie BUREL a donné pouvoir & M. Sylvain
OXOBY ; Pour WIGNEHIES : M. Pascal COBUT a donné pouvoir
4 M. Jean-Guy BERTIN,

[ a seance du Conseil s'est tenue ala

salle de Bal de' Fourmies a18'h.

Monsieur le Président a quitté la salle pour ce point, Monsieur PERAT est le Président de séance

N° 270c SERVICES FINANCIERS : Adhésion de la CCSA au SIAVED

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales, et notamment ses articles 1..5211-18, 1..5211-
4-1,1..1321-1 et suivants, et L.5711-1 et suivants ;

Vu le code général de la fonction publique, et notamment son article L.253-5 ;

Vu les statuts du Syndicat inter arrondissement de Valorisation et d’élimination des déchets
(SIAVED) arrétés par arrété préfectoral du 29 décembre 2022, annexés a la présente délibération ;

Vu larrété préfectoral du 30 mai 2013 portant création de la Communauté de Communes du Sud
Avesnois (CCSA) ;

Vu avis défavorable du comité technique paritaire intercommunal placé auprés du centre de
gestion de la fonction publique territoriale du Nord en date du 16 juin 2023 ;

Vu I’étude d’impact de ’adhésion de la CCSA au Syndicat inter-arrondissement de Valorisation

et d’Elimination des déchets (STAVED) établie, conformément aux articles L.5211-39-2, D.5211-
18-2 et D.5211-18-3 et annexée a la présente délibération ;
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Vu les conférences intercommunales des Maires en date du 14 et 28 juin 2023 ;

Le Président rappelle que la CCSA adhérait au Syndicat Mixte de ’arrondissement d’ Avesnes
(SMIAA) pour sa compétence « traitement des déchets ménagers et assimilés » 4 ’exception des
opérations de tri. Un tel transfert partiel de la compétence traitement soulevait une difficulté
juridique majeure.

Par un arrété préfectoral du 28 décembre 2022, le Préfet du Nord, a la demande unanime des
communautés membres du SMIAA, a prononcé la fin de exercice des compétences de ce
syndicat

Aingi, depuis le 1% janvier 2023, la CCSA exerce I’ensemble de la compétence « traitement »
incluant les opérations de tri, comme suit :

* Pour les opérations de tri :

o le transport et le traitement des déchets issus des déchetteries sont confiés & des
tiers dans e cadre de marchés publics ;

¢ les opérations de tri — conditionnement des emballages et papiers recyclables sont
confiées & un tiers dans le cadre d’un marché public ;

¢ Pour les opérations d’enfouissement, d’élimination et de valorisation des déchets
ménagers, la CCSA adhérait au SMIAA. Les activités de ce syndicat ont pris fin au ler
janvier 2023. A compter de cette date, la Communauté d’ Agglomération Maubeuge Val
de Sambre (CAMVS) a conclu les conventions suivantes

o Une convention de mise a disposition de services et d’équipements par laquelle
la CAMVS met & disposition des 3 autres communautés anciennement adhérentes
au SMIAA le centre de valorisation énergétique de Maubeuge, le batiment de
PECOPOLE et ses services afférents ;

o Un avenant par lequel la CAMVS, la Communauté de communes Pays de
Mormal, la Communauté de communes Ceeur Avesnois, et la CCSA se sont
substitués au SMIAA a P'accord-cadre multi-attributaires n°20-01 & bons de
commande de traitement des déchets ménagers et assimilés composé des trois
lots sutvants :

* e lotn®l - traitement des déchets types encombrants et incinérables des
déchéteries, attribué aux sociétés SUEZ et COVED et signé le 15
décembre 2020 ;

= e lotn®2 - traitement des OMR et refus de tri des adhérents du SMIAA,
attribué aux sociétés SUEZ et COVED et signé le 15 décembre 2020 ;

= e lot n°3 : traitement des OMR et refus de tr1 du cHent VAlor’ Aisnes,
attribué aux sociétés SUEZ et COVED et signé le 15 décembre 2020

o Un accord-cadre multi attributaire 4 bons de commande pour le transport de
déchets ménagers et assimilés pour le compte du groupement de commande &
destination des ISDND de Curgies, Lewarde et Nurlu, conclu avec
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Environnement Services, SFT/RL et MAUFFREY NORD, pour une durée d’un
an, et notifié le 26 mai 2023 ;

o Une convention constitutive d’un groupement de commande conclu entre la
CAMYVS, la Communauté de communes Pays de Mormal, la Communauté de
communes Coeur Avesnois, et la CCSA ayant pour objet de coordonner le suivi
et I’exéeution de l'accord-cadre multi-atiributaires n°20-01 4 bons de commande
de traitement des déchets ménagers et assimilés et 1’accord-cadre multi-
attributaire & bons de commande pour le transport des déchets ménagers et
assimilés (encombrants et OME)}.

La CCSA exerce également la partie de sa compétence relative aux décheteries en régie.

11 convient également de préciser que depuis le 1* janvier 2023 de nouvelles obligations liées aux
extensions des consignes de tri sont entrées en vigueur. Désormais, le bac de tri s’ouvre 4 tous les
emballages notamment ceux qui n’étaient pas historiquement concernés par les consignes de tri
(films, pots et barquettes en plastique).

Ainsi, en matiére de tri, la loi n°2015-992 du 17 a0t 2015 relative 4 la transition énergétique pour
la croissance verte a notamment prévue de :

o Généraliser le tri des déchets d’activités économiques pour les entreprises et les
administrations (tous les matériaux recyclables doivent &tre tirés depuis le 1% juillet 2016)

o (Généraliser le tri & la source des biodéchets : chaque Francais disposera d’une solution
de tri de ses déchets de cuisine et de table, afin que ceux-ci puissent &re valorisés ;

» Déployer la tarification incitative pour I’enlévement des déchets ménagers et assimilé,
¢’est-a-dire introduire une part variable dans la taxe d’enlévement des ordures ménagéres
pour récompenser les bong trieurs ;

e Etendre les consignes de tri des emballages ménagers 3 I’ensemble des emballages en
plastiques d’ici 2022, dont les films et barquettes en plastique (jusqu’ici, seules les
bouteilles et les flacons en plastique devaient &re triés) ;

e Harmoniser progressivement les consignes de tri et les couleurs des poubelles d’ici 2025 :
il sera alors possible d’identifier plus facilement le bac ou le conteneur approprié, partout
en France.

Dans le méme sens, en matiére de tri, la loi n® 2020-105 du 10 février 2020 relative a la Tutte
contre le gaspillage et a 'économie circulaire vise a transformer 1’économie linéaire (produire,
consommer, jeter), en une économie circulaire. Cette loi renforce les dispositions prises en faveur
du tri des déchets via notamment les dispositions suivantes :

e Rendre le tri plus efficace grice a un logo unique, des modalités de tri simplifiées et une
harmonisation de la couleur des poubelles ;

e Renforcer des obligations de tri 4 la source et de collecte séparée pour les professionnels
avec I’obligation de trier dés 2021 les fractions minérales et le platre pour les déchets de
la construction et de la démolition et, & partir du 1 janvier 2025, I’obligation de trier les
déchets de textiles pour tous les professionnels ;

o Améliorer la qualité du tri opéré dans les installations de tri des déchets.
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Dans ce contexte, les EPCI de ’arrondissement d’Avesnes et ceux du Pdle Métropolitain du
Hainaut Cambrésis, ont mené une étude commune afin de trouver une solution cohérente sur le
territoire permettant notamment d’optimiser la mise en ceuvre de ces nouvelles obligations liées
aux extensions des consignes de tri.

Une réflexion sur une adhésion de la CCSA au Syndicat inter arrondissement de Valorisation et
d’élimination des déchets (ci-aprés « SIAVED ») pour I’exercice de la compétence « traitement
des déchets ménagers » a alors été menée.

Le Syndicat inter arrondissement de Valorisation et d’élimination des déchets (ci-aprés
« SIAVED ») est un syndicat mixte dit « fermé », régi par les dispositions des articles 1..5711-1
et suivants du CGCT, qui fonctionne « a la carte » conformément aux dispositions de Darticle L.
5212-16 du CGCT.

Conformément a ses statuts, dans leur version approuvée par arrété préfectoral du 29 décembre
2022, il est notamment habilité & exercer les compétences suivantes :

- Compétence obligatoire : traitement et valorisation des déchets ménagers et assimilés
qui comprend :

o Les opérations de transport, transfert, stockage, tri et traitement nécessaires a la
récupération des déchets et matériaux réutilisables ou de Fénergie ;

o Les opérations de gestion de la fonction tri-conditionnement des emballages et
papiers issus des collectes sélectives comprenant notamment la construction et la
gestion d’un centre tri avec extension des consignes de tri, les opérations de
transport, de transit ou de regroupement, les refus de iri issu des opérations de tri
et les quais de transfert ;

o L’exploitation, les travaux d’investissement, 'entretien courant et le gros
entretien d’installations de traitement et de valorisation énergétique des déchets ;

o La création et la gestion intégrale des déchéteries ;

o La création et Ia gestion de recycleries [...]

- Compétence optionnelle : collecte des déchets ménagers et assimilés réalisée de la
maniére suivante :

o La collecte en porte a porte ;

o Les points d’apport volontaire (y compris les colonnes enterrées) ;

o La prévention ;

c Le plan local de prévention des déchets ménagers et assimilés ;

o Le réemploi.
Le SIAVED est actuellement composé de la Communauté d’Agglomération de la Porte du
Hainaut (CAPH), de la Communauté d’Agglomération du Caundrésis Catésis (CA2C), et de la
Communauté de Communes du Ceeur d’Ostrevent (CCCO), qui lui ont toutes transféré leur
compétence {obligatoire) relative au traitement et & la valorisation des déchets ménagers et
assimilés.
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En revanche, seules la CAPH et la CA2C lui ont transféré leur compétence (optionnelle) relative
a la collecte des déchets ménagers et assimilés.

1l est envisagé une adbésion de la CCSA au SIAVED pour sa seule compétence obligatoire
relative au « traifement et valorisation des déchets ménagers et assimilés ».

Cette adhésion permettant A la collectivité notamment de répondre 4 ses obligations en matidre
d’extension des consignes de tri et de maintien de soutiens financiers attribuées par 1’organisme
CITEQ, au regard de ’agrément attribué au centre de tri du SIAVED.

11 doit étre souligné que cette compétence obligatoire du SIAVED intégre I’ensemble des missions
relatives au traitement des déchets ménagers et assimilés, v compris les opérations de tri, mais
également la « création et la gestion des déchéteries ».

Une adhésion de la CCSA au SIAVED emportera donc nécessairement le transfert de ’ensemble
de ces missions relatives au traitement des déchets ménagers mais également celles relatives a la
création et 4 la gestion des déchéteries.

En termes de formalisme, I’adhésion de la CCSA au SIAVED imposera de metire en ceuvre la
procédure prévue a Particle L.5211-18 du CGCT qui dispose que :

« I. — Sans préjudice des dispositions de l'article L. 5215-40, le périmeétre de '¢tablissement public
de coopération intercomununale peut étre ultéricurement étendu, par arrété du ou des représentants
de I'Etat dans le ou les départements concernés, par adjonction de communes nouvelles :

1° Soit 4 la demande des conseils municipaux des communes nouvelles. La modification est alors
subordonnée a l'accord de l'organe délibérant de 1'établissement public de coopération
intercommunale ;

2° Soit sur l'initiative de I'organe délibérant de 1'établissement public de coopération
intercommunale. La modification est alors subordonnée a l'accord du ou des conseils municipaux
dont l'admission est envisagée ;

3° Soit sur l'initiative du représentant de I'Etat. La modification est alors subordonnée a l'accord
de l'organe délibérant et des conseils municipaux dont 'admission est envisagée.

Dans les trois cas, & compter de la notification de la délibération de l'organe délibérant de
I'établissement public de coopération intercommunale an maire de chacune des communes
membres, le conseil municipal de chaque commune membre dispose d'un délat de trois mois pour
se prononcer sur l'admission de la nouvelle commune, dans les conditions de majorité qualifiée
requises pour la création de l'établissement public de coopération intercommunale. A défaut de
délibération dans ce délai, sa décision est réputée favorable. Les mémes régles s'appliquent pour
les conseils municipaux des communes dont l'admission est envisagée. Dans les cas visés aux 1°
et 3°, lorgane délibérant dispose d'un délai de trois mois 4 compter de la réception de la
demande. »

En outre, en application des articles 1.5211-39-2, D.5211-18-2, et D.5211-18-3 du CGCT,
I'adhésion de la CCSA au SIAVED doit &tre précédée par 1’élaboration d’une étude d’impact
présentant les incidences financiéres et sur le personnel d’une telle adhésion

«En cas de rattachement dune commune 4 un établissement public de coopération
intercommunale 3 fiscalité propre dans les conditions prévues 4 l'article L. 5210-1-2, de création
d'un tel établissement par partage dans les conditions prévues 4 l'article L, 5211-5-1 A, d'extension
du périmetre d'un établissement public de coopération intercommunale dans les conditions
prévues aux articles L. 5211-18 ou L. 5211-41-1 ou de retrait d'une commune dans les conditions

prévues aux articles L. 5211-19, L. 5214-26 ou L. 5216-11, Tl'auteur de la demande ou de
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l'initiative élabore un document présentant une estimation des incidences de l'opération sur les
ressources et les charges ainsi que sur le personnel des communes et établissements publics de
coopération intercommunale concernés, dont le contenu est précisé par décret ».

Un tel document a été établi par [a CCSA et est annexé a la présente délibération. Ce document
est destiné a éclairer les organes délibérants devant se prononcer au sujet de 1’adhésion de l1a
CCSA au SIAVED et du transfert de la compétence « traitement et valorisation des déchets
ménagers et assimilés » A ce syndicat.

Ce document doit étre joint a la convocation de chaque organe délibérant amené a se prononcer
sur ’adhésion de la CCSA au SIAVED, ¢’est-a-dire, 4 la convocation :

¢ du conseil communautaire de la CCSA se pronongant sur son adhésion au SIAVED ;

e des conseils municipaux des communes membres de la Communauté de Communes
(CCPM, 3CA, CCSA)

e Du comité syndical du SIAVED se pronongant sur ’adhésion de la Communauté au
SIAVED

e Des conseils communautaires des membres du SIAVED se pronongant sur ’adhésion de
la communauté au SIAVED.

Ces établissements devront également le mettre en ligne sur leurs sites internet.

Ce document a donc été joint & la convocation des conseillers communautaires de la CCSA lors
de leur convocation 4 la séance du conseil communautaire au cours de laquelle il est projeté
d’adopter la présente délibération.

Ce document précise les incidences de ’adhésion de la CCSA au STAVED qui sont régies
notamment par les articles L.5211-18 et 1..5211-4-1 du CGCT qui disposent respectivement que :

Article L.5211-18 du CGCT :

« 1l — Le transfert des compétences entraine de plein droit I'application a 'ensemble des biens,
équipements et services publics nécessaires 4 leur exercice, ainsi qu'a l'ensemble des droits et
obligations qui leur sont attachés a la date du transfert, des dispositions des trois premiers alinéas
de l'article L. 1321-1, des deux premiers alinéas de 'article L. 1321-2 et des articles L. 1321-3. T,
1321-4 et L. 1321-5.

(..

L'établissement public de coopération intercommunale est substitué de plein droit, 4 la date du
transfert de compétences, aux communes qui le composent dans toutes leurs délibérations et tous
leurs actes.

Les contrats sont exécutés dans les conditions antérieures jusqu'a leur échéance, sauf accord
contraire des parties. La substitution de personne morale aux conirats conclus par les communes
n'entraine aucun droit 4 résiliation ou a indemnisation pour le cocontractant. La commune qui
transfére la compétence informe les cocontractants de cette substitution.

Lorsque l'adhésion dune commune intervient en cours d'année, 1'¢tablissement public de
coopération intercommunale peut, sur délibérations concordantes de la commune et de
I'établissement public de coopération intercommunale, percevoir le reversement de fiscalité
mentionné au dernier alinéa de l'article L. 5211-19. Les modalités de reversement sont
déterminées par convention entre la commune et l'établissement public de coopération
intercommunale. »
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Article 1..5211-4-1 du CGCT dispose que :

« 1. - Le transfert de compétences d'une commune & un établissement public de coopération
intercommunale entrafne le transfert du service ou de la partie de service chargé de sa mise en
ceuvre. Toutefois, dans le cadre d'une bonne organisation des services, une commune peut
conserver tout ou partie du service concerné par le transfert de compétences, a raison du caractére
partiel de ce dernier.

Les fonctionnaires territoriaux et agents territoriaux non titulaires qui remplissent en totalité leurs
fonctions dans un service ou une partie de service transféré en application de l'alinéa précédent
sont transférés dans ['établissement public de coopération intercommunale. lls relévent de cet
établissement dans les conditions de statut et d'emploi qui sont les leurs.

Les modalités du transfert prévu aux deux premiers alinéas du présent I font 'objet d'une décision
conjointe de la commune et de 'établissement public de coopération intercommumale. Cette
décision est prise aprés établissement d'une fiche d'impact décrivant notamment les effets du
transfert sur l'organisation et les conditions de travail, ainsi que sur la rémunération et les droits
acquis des fonctionnaires et des agents territoriaux non titulaires concernés. La fiche d'impact est
annexée & la décision. Les accords conclus préalablement 3 la décision sont annexés a la décision.
Ia décision et ses annexes sont soumises & l'avis du ou des comités sociaux territoriaux
compétents.

Le transfert peut étre proposé aux fonctionnaires territoriaux et agents territoriaux non titulaires
exer¢ant pour partie seulement dans un service ou une partie de service transféré. En cas de refus,
ils sont de plein droit et sans limitation de durée mis a disposition, a titre individuel et pour la
partie de leurs fonctions relevant du service ou de la partie de service transféré, du président de
I'organe délibérant de 1'établissement public de coopération intercommunale. Ils sont placés, pour
I'exercice de cette partie de leurs fonctions, sous son autorité fonctionnelle. Les modalités de cette
mise & disposition sont réglées par une convention conclue entre la commune et 1'établissement
public de coopération intercommunale.

Les agents transférés en vertu des alinéas précédents conservent, s'ils y ont intérét, le bénéfice du
régime indemnitaire qui leur était applicable ainsi que, a titre individuel, les avantages acquis en
application du froisiéme alinéa de l'article 111 de la loi n® 84-53 du 26 janvier 1984 portant
dispositions statutaires relatives a la fonction publique territoriale.

II. - Lorsqu'une commune a conserve tout ou partie de ses services dans les conditions prévues au
premier alinéa du 1, ces services sont en tout ou partie mis & disposition de 'établissement public
de coopération intercommunale auquel la commune adhére pour l'exercice des compétences de
celui-ci.

(...)

IV. - Dans le cadre des mises a disposition prévues aux II et I, une convention conclue entre
I'établissement public de coopération intercommunale et chaque commune intéressée en fixe les
modalités aprés congultation des comités sociaus territoriaux compétents. Cette conveniion
prévoit notamment les conditions de remboursement par Ja commune ou I'établissement public
bénéficiaire de la mise & disposition des frais de fonctionnement du service. Les modalités de ce
remboursement sont définies par décret.

Le maire ou le président de I'établissement public adresse directement au chef du service mis a
disposition toutes instructions nécessaires a l'exécution des tdches qu'il confie audit service. 11
contréle l'exécution de ces tAches.

Il peut donner, sous sa surveillance et sa responsabilité, par arrété, délégation de signature au chef
dudit service pour l'exécution des missions qu'il lui confie en application de 'alinéa précédent.
Les fonctionnaires territoriaux et agents territoriaux non titulaires affectés au sein d'un service ou
d'une partie de service mis & disposition en application des II ou I sont de plein droit et sans
limitation de durée mis & disposition, a titre individuel, selon le cas, du président de 1'organe
délibérant de 1'établissement public de coopération intercommunale ou du maire. ils sont placés,
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pour I'exercice de leurs fonctions, sous son autorité fonctionnelle. Les modalités de cette mise a
disposition sont réglées par la convention prévue au premier alinéa du présent IV,

Le contenu précis de ces incidences de ’adhésion de la CCSA au SIAVED, notamment sur les
biens meubles et immeubles, sur les contrats en cours, et sur le personnel, est précisé au sein de
I’étude d’impact annexée a la présente délibération. Il convient donc de se référer au contenu de
cette étude d’impact afin d’apprécier précisément 1’étendue de ces incidences de ’adhésion de la
CCSA au STAVED.

11 est donc demandé au conseil communautaire de bien vouloir, compte tenu de I’ensemble de ces
€léments, se prononcer sur I’adhésion de la Communauté d’Agglomération Maubeuge Val de
Sambre au Syndicat inter-arrondissement de Valorisation et d’Elimination des déchets.

11 est rappelé enfin que si le Conseil Communautaire délibére favorablement quant a cette
adhésion il appartiendra ensuite a4 ses communes membres de se prononcer sur cette adhésion
dans les conditions prévues par ’article L5214-27 du CGCT.

Le Conseil Communautaire,
Apreés avoir entendu ’exposé de M. le Vice-Président,
Aprés avoir délibéré,

A la majorité des suffrages exprimés avec 28 voix Pour, 8 voix Contre et 2 Abstentions,

DECIDE conformément aux dispositions de Particle L..5211-18 du CGCT, d’adhérer au Syndicat
inter-arrondissement de Valorisation et d’Elimination des déchets 4 compter du ler janvier 2024
pour I’exercice de la compétence « traitement et valorisation des déchets ménagers et assimilés »
(dont la création et la gestion intégrale des déchéteries).

APPROUVE I’étude d’impact des incidences de I’adhésion de la CCSA au SIAVED, établie
conformément aux dispositions de I’article L.5211-19-2, D.5211-18-2 et D.5211-18-3 du CGCT,
et annexée a la présente délibération ;

AUTORISE Monsieur le Président ou un Vice-Président a accomplir tout acte nécessaire a
I’exécution de la présente délibération et notamment & sa notification au Président du SIAVED
en vue de la poursuite de la procédure d’adhésion permettant au Préfet du Nord d’adopter son
arrété approuvant I’adhésion de la CCSA au SIAVED.

eg’jours, mois et an susdits
‘ membres présents
CONFORME

(

Fima s
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